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CGI1. CISL UIL Piemonte
sull’applicazione di criteri di valutazione della situazione economica
per la compartecipazione ai costi delle prestazioni sociali

CGIL-CISL-UIL del Piemonte e le Associazioni degli Enti Locali, cosrentemente con gli obiettivi del
PROTOCOLLO di Relazioni Sindacali sottoscritto il 16 ottobre 2006, si sono incontrati per affrontare
le questioni relative alla “compartecipazione dei cittadini alla spesa; criteri e parametri omogenei per la
misurazione dei redditi (ISEE)”.

CGIL-CISL-UIL del Piemonte e le Associazioni degli Enii Locali propongono le seguenti linee di
indirizzo, fermo restando il ruolo e Pantonomia decisionate delle Amxmmstmmom, al confronto che si
& aperto sugli indirizzi ¢ sulle scelie, a partire dalle politiche di bilancio, nei commmi piemontesi.

La riduzione delle risorse disponibili determinata dai vincoli relativi al risanamento finanziario e
Iobiettivo di valorizzare il roolo del “pubblico™ difendendo, sviluppando e qualificando i servizi
sociali, impone la necessitd di fimodulare i criteri e le soglie di accesso alle prestazioni puntando
pricritariamente a tutelare i reddifi medio-bassi e contrastare, anche per questa, via la vulnerabilita
sociale e Pemergere di condizioni nuove di paverti

I vuoti legislativi Nazionali e Regionali lasciati aperti dalla L. 328/2000 salla disciplina degli accessi e
del’eventuale compartecipazione degli utenfi al costo dei servizi hanno determinato wna sitnazione
fortemente differenziata sul territodo, con una forte discrezionalith e disomogeneiti nell’accesso ai
servizi ed ai benefici del Welfare Locale.

1) NUOVE SOGLIE DI ACCESSO PER DIFENDERE | REDDITI PIU” BASSI -

CGIL-CISL-UIL del Piemonte e le Associazioni degli Enti Locali, ritengono essenziale, piungere
seppur con la necessaria gradualiti ad avmonizzare ed omogeneizzare le modalitd di accesso alle
pmmmcmelmtmdluﬁhzzndsﬂ‘ISEEapammdaﬂcsoghemmddﬁod::dannod.mtﬁoalla
esenzione ed alle agevolazioni nella compartecipazione alla spesa dei ciitadini e sulle tariffe.

L’AREA DI ESENZIONE

Gl indicator di povertd definiti dall’ISTAT per il 2003, cosi come la rimodulazione dell” Area No Tax
operata dal Decreto Fiscale emanato dal Governo offrono utili parametri di riferimento per individuare
Ia soglia di poverts al di sotfo delia quale praticare I’esenzione.

La “scala di equivalenza™ dell’Istat posiziona attorno agli 8.000 Euro annui {valore ISEE) la soglia di
povera delle famiglie:

Ampiezza della | linea di poverta ISTAT | sogfia di povera | coefliciente REDDITO
famiglia reddito mensile reddito annuo ISEE___| ISEE (approssimato)
1 561,85 7.30535 11,00 7.305,35
2 936,58 12.175,54 11,57 - 71.78512
3 1.245,65 16.193.45 {204 7.937.97
4 1.526,63 19.845,19 {2,456 8.067,56
5 1.779,50 23.133,50 | 2,85 8.117,02 7
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CGIL-CISL-ULL del Piemonte ¢ le Associazioni degli Enti Locali individuano nel valore ISEE &
8.000 Eurola soglia di reddito da considerare esente da ogni compartecipazione.

I Decreti Fiscali, insieme all’IRPEF, rimodulano anche I’area No-Téx (esente da tassazione) per
categorie tenendo comfo delle diverse modalitd di formazione del reddito i fini Irpef tra lavoro
antonremo e dipendente.

Le soglie principali (4.800 Euro — Laveratori Amionomi; 8.000 Euro — Lavorstori Dipendenti) possono
diveniare uno strammento pemnanente nella curva di progressione’ della compartecipazions ai costi per il
cittadino, allo scopo di rendere pill equa e solidale la pressione finanziaria sui cittadini e sulle famiglie.

Pertanto i Comund, nella composgizione delle tariffe / agevolazioni, concerteranno a livello Iocale Ia
curva di progressione anche con riferimento alle soglie no tax area definite a1 find IRPEF.

LAREA DI AGEVOLAZIONE

hsecmdawghadanﬁxwdumeemmﬂaxdanvaaﬂe&swﬁmd&wchampﬁuwhemhned
esposte al rischio di impoverimento, per ragioni economiche (precarietd, crisi, lavoro e reddito povero)
0 familiar (pascita figli, famiglie nomerose, persone non awtosnfficienti, anziani) verso le quali &
necessario anche a lvello locale concentrare gli sforzi per offiire agevolazioni legate a condizioni
anche provvisorie di necessitd nell*arco della propria vita.

La soglia di reddiio familiare che ‘deve essere mggiumta in modo ancem significativo dalle

agevolazioni ¢ quella desumibile da wn reddito di cirea 40/45.000 Euro per una famiglia di 4 persone
" con i gentiori che lavorano (opomi, commerio o lavero precario) che rapporizto aghi indicd d
equivalenza ISEE rappresenta 1a fascia & reddito fino a 16.000 Eara ISEE.

Di conseguenza Parea che paga intermmente la prestazione o la tariffa di compartecipazione definita
dall’amministazione deve essere superiore 2 questa soghia..

2) L’APPLICAZIONE DELL'ISEE
DAGLI SCAGLION! ALLA TARIFFA LINEARE

Oggi I"utilizzo dell’ISEE da parte delle amministrazioni & prevalentemente legato alla definizione di
scaglioni di reddito, cio di gradini pi 0 meno mumnerosi che rapportati al reddito fanno scattare il
relativo incremento di tariffa.

L’imconveniente di tale applicazione risulta palese: & sufficicnie wn coro in pill o in meno per passare
mﬂnmchmmmomfmmmmm&gumﬁmﬁspanﬁmmﬂmmtamd&he
siteazioni praticamente idenfiche.

Per questa mgione & pil equo ricorrers alla Tariffa lineare magari €spressa con una curva che parte
daﬂamglmm&momperamvmdlamﬁaplmswbﬁmdoperquasmmmpnnmpm di
progressivitd dell imposta & di redistribuzione a tutela dei redditi piil bassi, la curvatura dells linea pud
essere adegnata alle reali necessita dell”amministrazione e dei bisogni def cittadini ¢ delle famiglie.

- ,/f’"l'
k-7 7



GARANTIRE MAGGIORE EQUITA’

Tra i problemi applicativi deI’ISEE ne rimane aperto uno che dovzebbe presumibilmente trovare
solozione a livello nazionale relativo al fauito che PISEE non consente di detearre dalla condizione
economica valutata le spese cha il nneleo familiare deve sostenere e che anche nella dichiarazione dei
redditi sono riconosciute come detraibili (spese mediche, fimerali, ecc.).

3) LOTTA ALL’ELUSIONE E ALL’EVASIONE FISCALE

CGIL-CISL-UIL del Piemonte ¢ le Associazioni degli Enti Locali ritengomo che Iestensione
delPutilizzo del’ISEE & direttamente lepafo all’efficacia ed alla capecitd di controllo esercitata dalle
Amministrazioni solle dichiarazioni degli uteati per colpirs finbizie ¢ malcostume che finisceno per
sotirarre risorse pubbliche alle famiglie che ne hammo realmente bisogno.

L esperienza di questi ultimi ammi in aleuni Commui ha dimostrato che Pintensificazione delle azioni di
controllo ha generato ingenti recupeti da parie delle amministrazioni consentendo cosi una politica
sociale pilt equa ed woa maggiore diffusione dsl'ISEE. -

{ CONTROLLI

A fiznco dei controlli sostanziali effettusti dalla Guardia di Finanza il legislatore ha previsto anche dei
“Camntrolli Formali” effettuati dagli Enti erogatori che devono essere programmati ed intensificati. La
possibilit offerta dalla Legge Finanziaria di costitire delle Task-Force per PPaccertamenio e la
certificazione, deve essere accompagnato dalla possibilifd di accedere a Banche Dati informative
aggmmﬁecheoh:em@magmﬁm,ﬁcﬂmmhmpmfm&pa:Commmnscmoadegm
verifiche anche sul reddito e sul pairimonio fmmobiliare..

Un altro aspetto decisivo nella lotia aiP’elusione ed all’evasione fiscale & quello defl*informazione ¢ di
una campagna preventiva alla raccolia delle DSU che pud mppreseniare un deterrenie efficace ai
comportamenti illeciii

Dal punto di vista deghi indicatori possono essere utilizzafi moovi parametri di comirollo, che se
adeguatamente pubblicizzati possono svolgere una fonzione determrente alle frodi, allo scopo di
conirastare Pelusione e I"evasione all’atto della dichiarazione. Qui di segpito ne indichiamo alcuni che
possono essere utilizzati dalle axnministrazioni.

8TUDI Di SETTORE

Anche in coerenza con la legee che stabilisee che i lavoratori antonomi sono acceriabili qualora per
due periodi di imposta su tre consecutivi dichiatno ricavi non congrui rispetto ai ricavi puntuali degli
“Studi di Settore”™, si possono utilizzare come punto di riferimento minimo proprio gli STODI DI
SETTORE, prevedendo im confronto con i dati dichiarati in sede di compilazione della Dichiarazione
Sostitutiva Unica.

- PATRIMONIO - CONSUM]

Quello del Patrimonio Mobiliare & 1altro aspetto su cni si concentrano le nggiox:i incongruenze ed
anche oggettivamente il pit difficile da verificare, ma che, tuﬁavxa, & all’origine di’ differenze
consistent] e significative nella disponibilita di reddito e nei consumi dei nuclei familiari. Tt ivello dei
“Consumi” consente di leggere in modo pid efficace la capaciti di spesa reale delle famiglie. 44
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Oltedpaametordaﬁvodvﬂomdrlpmomamﬁna&nmgpomdmoddnmleo@mﬂime,

'mlaﬁvammteaﬂacﬂm&amddl’eﬁdﬁmmﬁ,chep@rapmnmmindimnﬁ}epa@ﬁm}a

congraita della DSU, possono essere considera anche altri indicatori: whenze demestiche, altri mezzi a
< nolosie di abiazi

Torino, 22 novembre 2007
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